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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

การมีผลประโยชน์ทับช้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ 
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ 
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู ่ใน 
รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิด 
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อ งทุจริตหรือ 
ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COl) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนพนมเบญจา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง    
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการ 

ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสรา้ง 
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

๓.  ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial  Risk:  F)  เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ 
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว
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๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาไม่ 
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการ  การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีงมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง 
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด 
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบ 
นี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน   
จึงหมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี ่ยงที ่ เป ็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม  

กระบวนการปฏิบัต ิงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำให้เก ิด ความเสียหายจากการปฏิบัต ิงานที ่อาจ  
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกัน  
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนพนมเบญจา การ 
วิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้ จะช่วยให้โรงเรียนทราบถึงความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ 
ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

 



                      
 
 
ไม่เพียงพอ 
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๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

 
๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
๒. วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง 
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน  
 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื ้อหนังสือเรียน เป็นการวิเคราะห์ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของความเสี่ยงในการจัดซื้อหนังสือเรียน เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของ 
ความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมิน  มาตรฐานที่จะใช้ในการ 
ประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อ ได้แก่ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และความร ุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระด ับความเส ี ่ยง ท ั ้ งน ี ้  กำหนดเกณฑ์ในเช ิงค ุณภาพ 
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 

 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) โรงเรียนพนมเบญจา 

โรงเรียนพนมเบญจา มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน ดังนี้ 

           ๑. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อ 
หนังสือเรียน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ 

มีการ เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น 

ที่เก่ียวข้อง 
๒. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน 

- การรับ จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลในระบบ E-Bidding 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกำหนดราคากลาง คณะพิจารณา คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 
- การจัดหาพัสดุ ตรวจรับพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- ฯลฯ 

๓. ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

๔. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือ
เรียน 

๔.๑ การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนพนมเบญจา รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียน 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
๔.๒ การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- สร้างหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนอย่าง 

สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน โรงเรียนพนมเบญจา 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 

โรงเรียนพนมเบญจา กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลักดังนี้ 
๑. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ 
๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่อผู้ขาย 
๓. การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
๔. การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว 
เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

แต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่ง 
จะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

๑ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๓ ๔ ๑๒ (๑) 
๒ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง ๓ ๓ ๙ (๒) 
๓ การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ 

สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
๒ ๔ ๘ (๓) 

๔ การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว ๒ ๓ ๖ (๔) 
 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 
 
 

๕      
๔  (๓) (๑)   
๓  (๔) (๒)   
๒      
๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ 5 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความ 
เสี่ยง 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ ๑ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง ลำดับ ๒ (สูง = ๙ คะแนน) 
การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า ลำดับ ๓ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 
การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูง และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนพนม 
เบญจา ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 มีดังนี ้

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)   จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงมี 

มาตรการลด และประเมินซ้ำหรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

 
-  

เสี่ยงสูง (High)   จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและ 
มีมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
ต่อผู้รับจ้าง 

 

ปานกลาง (Medium)   ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ 
ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
- การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ 
ส่วนตัว 

 

ต่ำ (Low)   - - 
 



 

9 
๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้อหนังสือเรียน 

 
ปัจจัยท่ีจะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 
โอกาส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ความ 

เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ 
และบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และแนวทาง 
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธี 
พิเศษอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ 
รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
จัดทำ 
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตร 
มาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ 
รับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ 
ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง 
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสน
อ งานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

           

 
 
 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มบริหารงาน 
งบประมาณ          



 

 
ปัจจัยท่ีจะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 
โอกาส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

    และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

          

2. การเบิกจ่าย 
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตาม 
ระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการ 
เบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่าง 
เคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ 
และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 
 

         

 
 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มบริหารงาน 
งบประมาณ 

         

3. การเอื้อ 
ประโยชน์ต่อพวก 
พ้อง 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง 
คุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ 

          

 
 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มบริหารงาน 

งบประมาณ 
         



 

 

 
ปัจจัยท่ีจะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 
โอกาส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

    หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร้องเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือ 
ปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่า เนิน 
การป้องกันปราบปรามการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และ 
ทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือร่วมสร้างแนวทาง 
และมาตรการในดำเนินการสร้าง 
จิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ 

          



 

 

 
ปัจจัยท่ีจะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 
โอกาส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

4. การปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรที่ไม่ 
เป็นไปตามขั้นตอน 
และระเบียบ 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของ 
โรงเรียนสิรินธร อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือการเมิน 
ความเสี่ยงโรงเรียน 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละ 
ฝ่ายงาน 

           

 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มบริหารงาน 

บุคคล 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ 
ดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ของโรงเรียนพนมเบญจา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน คร/ูบุคลากรบางส่วนส่งคืนเงินยืมทดรองราชการช้า 

กว่าระเบียบราชการกำหนด 
มาตราการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1. แจ้งเตือนให้บุคลากรที่ยังไม่ส่งเงินยืมในที่ประชุม 

ประจำเดือนทุกครั้ง 
2. มอบหมายเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบกำกับติดตาม 
ก่อนถึงวันคืนเงินรายงานการปฏิบัติงาน 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 1. แนะนำขั้นตอนการยืมเงินทดรองราชการกับผู้ยืม 
เงิน 
2. ตรวจสอบเอกสารประกอบการยืมเงินทดรอง 
ราชการ 
3. กำกับ ติดตามการส่งคืนเงินยืมโดยเจ้าหน้าที่ 
การเงิน 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ 
ผลการดำเนินงาน ไม่มีเรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นางสาวอนัญญา แก้วเกตุ 
สังกัด โรงเรียนพนมเบญจา 
วันเดือนปีที่รายงาน 25 มิถุนายน 2568 
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คณะทำงาน 
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การจัดซื้อหนังสือเรียน โรงเรียนพนมเบญจา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
 

๑. นายวิสนุ ปานมาศ ผู้อำนวยการโรงเรียนพนมเบญจา 
๒. นางบงกศ อาษา รองผู้อำนวยการ 
๓. นางสาวอนัญญา แก้วเกตุ รองผู้อำนวยการ 
๔. นายวิทวัช จันสุรีวงค ์ รองผู้อำนวยการ 
๕. นางสาวหัทยา จันทรมุณี รองผู้อำนวยการ 
๖. นางสุพัตรา ยิ้มแก้ว กรรมการ 
๗. นางสาวอัจฉรา เป็ดทอง กรรมการ 
๘. นางสาวกัลยา แซ่จุ่ง กรรมการ 
๙. นางสาวเนาวภรณ์      กาสังข์ กรรมการ 
๑๐. นางศิรินาถ เจ้าฉัตรฤดี กรรมการ 
๑๑. นางสาวสุภาวด ี นวลศิริ กรรมการ 
๑๒. นางปัทมา อัมรัตน์ กรรมการ 
๑๓. นางสาวสุมิตตา ง่วนสน กรรมการ 

       14. นางสาวพัดชา          ชูทิพย์               กรรมการ 
       ๑๕. นางสาวนฤมล เข็มจันทร์ กรรมการ 
 16.  นางสาวอภิษฐา   หลีเกื้อ กรรมการ 
 17.  นางสาวอมรรัตน์ พงศ์พราหมณ์ กรรมการ 
 18.  นายศรายุทธ สุวรรณชาตรี กรรมการ 
 19.  นายวชัรพล พิเคราะห์ กรรมการ 
      20.  นางสาวปภาดา ลบเลือน กรรมการ 
 20.  นางสาวบุญทิพย์ พัฒน์ช่วย กรรมการ 
 21.  นางอภิตา ไชยรักษา กรรมการ 
 22.  นายอภิสิทธิ ์ อยู่เมือง กรรมการและเลขานุการ 
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ภาพการประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษา ปีการศึกษา 2568 โรงเรียนพนมเบญจา 
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ภาพการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ขอความเห็นชอบเรื่องการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียน  
หนังสือเรียน ปีการศึกษา 2568 
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ประชุมคณะทำงาน 
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

โรงเรียนพนมเบญจา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
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ภาพการประชุมผู้ปกครอง ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2568 
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โรงเรียนพนมเบญจา ประกาศเจตนารมย์ NO GIFT POLICY "งดรับ งดให้"  
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด  รวมถึงประโยชน์อื่นจากการปฏิบัติหน้าที่ 

 

 
 

 


