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การด าเนินการตามมาตรการส่งเสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนปฏบิตักิารโครงการเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลในสถานศกึษา โดยเป็นการ
น ามาตรการส่งเสรมิ คุณธรรม และความโปรง่ใสภายในหน่วยงานมาปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมเพื่อพฒันา
ขอ้บกพร่องในประเดน็ตวัชีว้ดัทีม่ผีลการประเมนิต ่ากว่าเป้าหมาย โดยก าหนดเป็นประเดน็แนวทางน าสู่
การปฏบิตัดิว้ยการบรหิารจดัการทีเ่ป็นไปดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได ้ปลอดการทุจรติในหน่วยงาน 
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  ระยะที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) โดยน าผลการวเิคราะหม์าก าหนดมาตรการด าเนินงานเพื่อยกระดบัคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ขอขอบคุณผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งทีใ่หค้วามร่วมมอืในการด าเนินงานมาตรการส่งเสรมิคุณธรรมและ
ความโปร่งใสภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบทศิทางในการด าเนินการปลูกฝังวธิคีดิ ปลุกจติส านึกให้มี
วฒันธรรม และพฤตกิรรมชื่อสตัยส์ุจรติ เพื่อขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้กดิผลส าเรจ็ตามเป้าหมายและ
แนวทางการพฒันาประเทศอย่างเป็นรปูธรรม 
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บทที่ ๑ 

บทน า 
หลักการและเหตุผล  

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น
อุปสรรค สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริต
ทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมาก
ขึ้นตัวอย่าง เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ ่งเชื ่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่น ๆ 
มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง ปัจจุบัน ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตามการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทยยังจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา อันสะท้อนได้จากดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทยจากข้อมูลดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ปี ๒๕๖๕ 
ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน โดยมีคะแนนเพิ่มกว่าปี ๒๕๖๔ โดยในปีนี้จัดอยู่ในอันดับที่ ๑๐๑ ของโลก จาก
จำนวนทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลกแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงและ
สมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้กำหนดเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบผ่าน
การพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยให้ความสำคัญกับการปรับ
และหล่อหลอมพฤติกรรม "คน" ทุก กลุ่ม ในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและ
การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐทีเหมาะสมกั บบริบท สภาพ
ปัญหาและพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ
และกลไกที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริตสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้
มีมาตรฐานสากลเพื่อสร้างสังคมที่มีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้างและมีปัจจัยความสำเร็จในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ คือ ทุกภาคส่วนร่วมส่งเสริมการกล่อมเกลาทางสังคมและส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกช่วงวัย
ตั้งแต่ปฐมวัย มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม "คน" โดยการ "ปลูก" และ "ปลุก" จิตสำนึกความเป็นพลเมืองที่ดีมี
วัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอาย
ต่อการกระทำความผิด ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตและเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึง
การส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตของหน่วยงานในสังกัดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุก
รูปแบบโดยเฉพาะการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาต้านทุจริตศึกษา เพ ื่อปฏิรูป "พลเมือง
ไทยในอนาคต" ให้มีความเป็น พลเมืองเต็มขั้น สามารถทำหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสำนึกยึดมั่นในความ
ซื่อสัตย์สุจริตมีความรับผิดชอบต่อ ส่วนรวมมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)ถือเป็นยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
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โดยกำหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง
๕  ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียม ความพร้อมของคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทยไม่โกง" และยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาลของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี อีกด้วยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน
ป.ป.ช.)  ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้าง
ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า "การปร  ะเมิน
ค ุณธรรมและความโ  ปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ (  Integrity and Transparency
Assessment: ITA)"  ปัจจุบันการ  ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ได้ถูกกำหนดเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งถือเป็นการยกระดับให้การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็น "มาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุก" ที่หน่วยงานภาครัฐ
ทั่วประเทศจะต้องดำเนินการโดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินได้รับทราบผลการประเมิน
และแนวทางในการพัฒนาและยกระดับหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานได้อย่าง
เหมาะสม  จากหลักการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โรงเรียนพนมเบญจา ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน จึงได้จัดทำมาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน ประจำปี  ๒๕๖๗  ฉบับนี้ขึ้น
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บทท่ี ๒ 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจาประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาเกณฑ์การประเมินให้เกิดการสนับสนุนต่อการ
ยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยได้อย่าง
เป็นรูปธรรมโดย ได้ศึกษาข้อมูลจากผลการวิจัย เรื ่องแนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื ่องมือการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื ่อนำไปสู่การยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ ้น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวได้สังเคราะห์ประเด็นการสำรวจ 
ของแต่ละแหล่งข้อมูลที ่องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) นำมาใช้ในการ
ประเมินดัชนีการรับรู ้การทุจริตประกอบกับการศึกษาข้อมูลทางวิชาการเพิ่มเติม การเชื่อมโยงให้เกิดความ
ต่อเนื่องกับเกณฑ์การประเมินเดิมและการเชื่อมโยงกับเครื่องมืออื่นที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกณฑ์การประเมินมี
เนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส  และการทุจริต ทังที่มีลักษณะการทุจริต
ทางตรงและการทุจริตทางอ้อมรวมไปถึงบริบทแวดล้อมที ่เกี ่ยวข้องกับการทุจริต ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานในการนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และ 
ส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CP! ของประเทศไทยในระยะยาวได้ โดยจำแนกออกเป็น ๑๐ ตัวชี้วัด ได้แก่ 

๑.การปฏิบัติหน้าที่ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ
การปฏิบัติงานบุคลากรอื่นในหน่วยงานของตนเองในประเด็นที ่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตาม
มาตรฐาน มีความโปร่งใสปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด และ
จะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกัน เป็นการส่วนตัว รวมไป
ถึงการปฏิบัติงานอย่างมุ ่งมั่น เต็มความสามารถ และความรับผิดชอบต่องานใน หน้าที ่ที่รับผิดชอบ ซึ่งล้วนถือ
เป็นลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีคุณธรรมนอกจากนี้ยังประเมินการรับรู้ในประเด็น
ท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่น ๆ ของบุคลากรอื่นในหน่วยงานทั้งในกรณี
ที่แลกกับการปฏิบัติหน้าที่และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระสำคัญต่าง ๆ ตามขนบธรรมประเพณีหรือแม้แต่
กรณีการให้เงินทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นๆ ต่อ บุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการรับ
สินบนได้ในอนาคต 

๒.การใช้งบประมาณ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากร ภายในหน่วยงาน
ต่อการดำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
นับตั้งแต่การจัดทำแผนการใช้จ่าย งบประมาณประจำปีและเผยแพร่อย่างโปร่งใสไปจนถึงลักษณะการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ้มค่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง การ
เบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในในเรื่องต่าง ๆ เช่น ค่าทำงานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์หรือค่าเดินทาง ฯลฯ 
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ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับพัสดุด้วยนอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการเปิดโอกาสให้
บุคลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้ งบประมาณของหน่วยงานตนเองได้ 

๓.การใช้อำนาจ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู ้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ
การ 

ใช้อำนาจของ ผู้บังคับบัญชาของตนเองในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการมอบหมายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการคัดเลือกบุคลากรเพื ่อให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ซึ ่งจะต้องเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติรวมไปถึงการใช้อำนาจสั ่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำในธุระส่วนตัวของผู้บังคับบัญชาหรือทำในสิ ่งที่ไม่
ถูกต้อง นอกจากนี้ยังประเมินเกี่ยวกับ ๔ กระบวนการบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผู้มีอำนาจ
การซื้อขายตำแหน่งหรือการเอื้อผลประโยชน์ให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 

๔.การใช้ทรัพย์สินของราชการ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ 
พฤติกรรมของบุคลากรภายในในการนำ ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานไปเป็นของตนเองหรือนำไปให้
ผู้อื่นและพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการ ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยืม
โดยบุคลการภายนอกหน่วยงานซึ่งหน่วยงานจะต้องมี กระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจนและสะดวก 
นอกจากนี้หน่วยงานจะต้องมีการจัดทำแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้องเพื่อ
เผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและนำไปปฏิบัติรวมไปถึงหน่วยงานจะต้องมีการกำกับดูแลและ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานด้วย 
 ๕.การแก้ไขปัญหาการทุจริต เป็นตัวชี ้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู ้ของบุคลากรภายใน
หน่วยงานต่อการแก้ไขปัญหาการ ทุจริตของหน่วยงาน ในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการให้ความสำคัญของ
ผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจังโดยหน่วยงานจะต้องทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและจัดทำแผนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของหน่วยงานเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงานที่จะต้องทำให้การทุจริตในหน่วยงานลดลง
หรือไม่มีเลย และจะต้องสร้างความเชื ่อมั่นให้บุคลากรภายในในการร้องเรียนเมื ่อพบ เห็นการทุจริตภายใน
หน่วยงานด้วยนอกจากนี ้ หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการเฝ้าระวังตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 
รวมถึงการนำผลการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบจากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานไปปรับปรุงการทำงาน
เพ่ือป้องกันการทุจริต    
 ๖.คุณภาพการดำเนินงาน เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการผู้มาติดต่อ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานต่อคุณภาพการดำเนินงานในประเด็นที ่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่โดยยึดหลักตามมาตรฐานขั ้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัดและจะต้องเป็นไปอย่าง
เท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการ/ให้บริการของ หน่วยงานแก่
ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้เสีย อย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือน ข้อมูล ซึ ่งสะท้อนถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรมและยังประเมินการรับรู ้เกี่ยวกับประสบการณ์ตรงในการถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่น ๆ เพื่อแลกกับการปฏิบัติหน้าที ่ด้วยนอกจากนี้ยังประเมินการรับรู ้เกี่ยวกับการ
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บริหารงานและการดำเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานที่จะต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวม
เป็นหลัก ไม่มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
 ๗. ประสิทธิภาพการสื่อสาร เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการผู้มา
ติดต่อหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ  หน่วยงานต่อประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการเผยแพร่
ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่อง ต่างๆ ต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย และไม่
ซับซ้อน โดยข้อมูลที ่เผยแพร่จะต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลการดำเนินงานของ
หน่วยงานและข้อมูลที่สาธารณชนควรรับทราบรวมถึงการจัดให้มีช่องทางให้ผู้รับบริการผู้มาติดต่อหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย สามารถส่งคำติชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงาน/การ ให้บริการและมีการชี้แจงในกรณีที่
มีข้อกังวลสงสัยได้อย่างชัดเจนนอกจากนี้ยังประเมินการรับรู้ เกี่ยวกับการจัดให้มีช่องทางให้ผู้มาติดต่อสามารถ
ร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วยซึ่งสะท้อนถึงการสื่อสารกับผู้รับบริการผู้มาติดต่อหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๘. การปรับปรุงระบบการทำงาน  เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการผู้
มาติดต่อหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานต่อการปรับปรุงระบบการทำงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงพัฒนา หน่วยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่และกระบวนการทำงานของหน่วยงานให้ดียิ ่งขึ ้น
รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ ่งขึ้น โดยพัฒนาการ
ดำเนินงานเพื ่อให้สอดคล้องกับความต้องการด้วย ทั ้งนี ้ นอกจากหน่วยงานจะต้องปรับปรุงพัฒนาการ
ดำเนินงานให้ดียิ่งขึ้นแล้วยังควรให้ความสำคัญกับการปรับปรุงการดำเนินงานให้มีความโปร่งใสมากขึ้นอีกด้วย 
 ๙. การเปิดเผยข้อมูล เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบน
เว็บไซต์ของหน่วยงานเพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบใน ๕ ประเด็น คือ (๑) 
ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ข้อมูล พื้นฐานข่าวประชาสัมพันธ์และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (๒) การบริหารงาน ได้แก่ 
แผนการดำเนินงานการปฏิบัติงานและการให้บริการ (๓) การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจำปี และการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (๔) การบริหารและ พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ได้แก่ นโยบายการบริหารงานบุคคลการดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและหลักเกณฑ์
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ (๕) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่การจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการเปิดโอกาส ให้เกิดการมีส่วนร่วมซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลใน
ประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารและการดำเนินงานของ หน่วยงาน 
 ๑๐. การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูล ที่เป็นปัจจุบัน
บนเว็บไซต์ของหน่วยงานเพื่อ เปิดเผยการดำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบใน ๒ 
ประเด็น คือ (๑) การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ เจตจำนงสุจริตของผู้บริหารและนโยบายการไม่
รับของขวัญ (No Gift Policy) การประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตการเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรและแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต และ (๒) มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการ
ภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงการให้



๖ 
 

 

ความสำคัญต่อผลการประเมิน เพ่ือนำไปสู่การจัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และมีการ
กำกับติดตามการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

เครื่องมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจา
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online)  

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน จำแนกออกเป็น ๓ เครื่องมือ ดังนี้    
 ๑. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่
มีต่อหน่วยงานตนเองในตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าที่การใช้งบประมาณการใช้อำนาจการใช้ทร ัพย์สินของ
ราชการและการแก้ไขปัญหาการทุจริต         

๒. แบบว ัดการร ับร ู ้ของผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียภายนอก ( External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อหน่วยงานที่ประเมินในตัวชี้วัดคุณภาพการดำเนินงานประสิทธิภาพการสื่อสาร
และการปรับปรุงระบบการทำงาน         
 ๓. แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะของ
หน่วยงานเพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ในตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูลและการป้องกันการ
ทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

 

 
 

บทท่ี ๓ 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรยีนพนมเบญจา 

 การขับเคลื่อนโรงเรียนพนมเบญจาให้เป็นโรงเรียนสุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ทีมบริหารและ 
บุคลากรทุกคนให้ความสำคัญและมีความมุ่งมั่นตั้งใจในการดำเนินการรายงานข้อมูลตามตัวชี้วัดและรับการ
ประเมิน ITA Online ทั ้ง ๓ ด้าน (IT , EIT, OIT) และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ได้คะแนน ๙๑.๗๙ คะแนน ซึ่งถือว่ามี
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานอยู่ใน ระดับ ผ่าน  
 ๑. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจา ออนไลน์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

 ๑.๑ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ในภาพรวมระดับประเทศจากการประเมินโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาตรัง กระบี่ ทั้ง ๔๔ โรงเรียน ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ ๙๑.๗๙ ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานอยู่ในระดับ ผ่านดี ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของโรงเรียนพนมเบญจา ในระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตรัง กระบี่ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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๑๐ 
 

 

 ๑.๒ ผลการประเมิน ITA ในระดับโรงเรียนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้คะแนน ๙๑.๗๙ คะแนน ซึ่งถือว่ามี
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานอยู่ใน ระดับ ผ่านดี โดยตัวชี้วัด  

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของโรงเรียนพนม
เบญจา ได้คะแนน ๙๑.๗๙ ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานอยู่ใน ระดับ ผ่านดี โดย 
ตัวชี้วัดที่ ๑-๕ การปฏิบัติหน้าที่ (แบบ IIT) ได้คะแนนร้อยละ ๘๗.๓๗ ตัวชี้วัดที่ ๖-๘ การป้องกันการทุจริต 
(แบบ EIT๑)  ได้คะแนนร้อยละ ๘๕.๐๕  ตัวชี้วัดที่ ๖-๘ การป้องกันการทุจริต (แบบ EIT๒)  ได้คะแนนร้อย
ละ ๘๗.๔๑ และตัวชี้วัดที่ ๙-๑๐ (OIT) ได้คะแนนร้อยละ ๙๙.๓๐  สำหรับค่าคะแนนใน แต่ละตัวชี้วัด เป็น
ดังนี้ 

* ตัวช้ีวัดตามแบบ IIT 
ตัวช้ีวัดที่ ๑  การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนร้อยละ ๘๙.๑๒ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๒  การใช้งบประมาณ ได้คะแนนร้อยละ ๙๑.๙๕ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๓  การใช้อำนาจ ได้คะแนนร้อยละ ๙๖.๘๖ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 
ตัวช้ีวัดที่ ๔  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ได้คะแนนร้อยละ ๗๒.๘๐ อยู่ในระดับ ผ่าน 
ตัวช้ีวัดที่ ๕  การแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้คะแนนร้อยละ ๘๖.๑๓ อยู่ในระดับ ผ่านดี 

* ตัวช้ีวัดตามแบบ EIT (๑) 
ตัวช้ีวัดที่ ๖  คุณภาพการดําเนินงาน ได้คะแนนร้อยละ ๙๑.๗๑ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร ได้คะแนนร้อยละ ๘๘.๘๓ อยู่ในระดับ ผ่านดี  
ตัวช้ีวัดที่ ๘  การปรับปรุงระบบการทำงาน ได้คะแนนร้อยละ ๗๔.๕๙ อยู่ในระดับ ต้อง

ปรับปรุง 
* ตัวช้ีวัดตามแบบ EIT (๒) 

ตัวช้ีวัดที่ ๖  คุณภาพการดําเนินงาน ได้คะแนนร้อยละ ๙๒.๗๘ อยู่ในระดับ ผ่านดี  
ตัวช้ีวัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร ได้คะแนนร้อยละ ๘๖.๑๑ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๘  การปรับปรุงระบบการทำงาน ได้คะแนนร้อยละ ๘๓.๓๓ อยู่ในระดับ ต้อง

ปรับปรุง 
* ตัวช้ีวัดตามแบบ OIT 

ตัวช้ีวัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนร้อยละ ๙๘.๕๗ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ได้คะแนนร้อยละ ๑๐๐ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 
 



๑๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 

๑.๓ ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจาที่
ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๖๔–๒๕๖๗) สรุปได้ดังนี้ 

ปีงบประมาณ ผลคะแนน ITA พัฒนาการ ผลต่างของคะแนน ITA 
๒๕๖๔    
๒๕๖๕ ๗๑..๔๖   
๒๕๖๖ ๙๐.๖๗ เพ่ิมข้ึน +๑๙.๒๑ 
๒๕๖๗ ๙๑.๗๙ เพ่ิมข้ึน +๑.๑๒ 

 
๑.๔ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจาเป็นราย

ตัวชี้วัด ซึ่งได้จากการสำรวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนผู้รับบริการหรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนและจากเอกสารหลักฐานการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของโรงเรียนเรียง
ตามลำดับ คะแนนได้ ดังนี้ (เกณฑ์การผ่าน ๘๕ คะแนน) 

ตัวช้ีวัด คะแนนตัวชี้วัด (ร้อยละ) ระดับผลการประเมิน 
๑. การปฏิบัติหน้าที่ ๘๙.๑๒ ผ่านดี 
๒.การใช้งงบประมาณ  ๙๑.๙๕ ผ่านดี 
๓.การใช้อำนาจ  ๙๖.๘๖ ผ่านดีเยี่ยม 
๕.การแก้ไขปัญหาการทุจริต  ๘๖.๑๓ ผ่านดี 
๖.คุณภาพการดำเนินงาน  ๙๒.๗๘ ผ่านดี 
๗.ประสิทธิภาพการสื่อสาร ๘๖.๑๑ ผ่านดี 
๙.การเปิดเผยข้อมูล ๙๘.๕๗ ผ่านดีเยี่ยม 
๑๐.การป้องกันการทุจริต ๑๐๐.๐๐ ผ่านดีเยี่ยม 

 
๒. การน าผลการประเมิน ITA ไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘  

จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจา ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นรายตัวชี้วัด มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละตัวชี้วัด พบว่า ตัวชี้วัดที่หน่วยงาน
ควรมีการ พัฒนาและยกระดับให้ดียิ่งขึ้น ดังนี้ 

ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนไม่ถึง ๘๐ คะแนน ได้แก่  
ตัวชี้วัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ได้คะแนนร้อยละ ๗๒.๘๐  
ตัวชี้วัดที่ ๘  การปรับปรุงระบบการทำงาน ได้คะแนนร้อยละ ๘๓.๓๓ 

 
 
 



๑๓ 
 

 

บทท่ี ๔ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจาโดยภาพรวมได้
คะแนนเท่ากับร้อยละ ๙๑.๗๙ ซ่ึงถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานระดับ ผ่านดี เมื่อพิจารณา
ตามตัวชี้วัดพบว่า  

๑. ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) ตัวชี้วัดที่ ๑ - ๕ ได้คะแนนเท่ากับ ๒๖.๒๑ (เป็นคะแนนที่ได้ ทำการ
คูณค่าน้ำหนักแล้ว) บ่งชี ้ให้เห็นว่าบุคลากรในหน่วยงานมีการรับรู ้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน
โดยยึดหลักตามมาตรฐานมีความโปร่งใส ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้
อย่างเคร่งครัด ไม่เรียก รับสินบนหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ จากการปฏิบัติงาน มีการจัดทำแผนการใช้จ่า ย
งบประมาณประจำปีอย่างต่อเนื ่องและเผยแพร่อย่างโปร่งใสใช้จ่ายเป็นไป ตามวัตถุประสงค์ คุ ้มค่า ไม่เอื ้อ
ประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตาม ระเบียบฯ ผู้บังคับบัญชาบริหารงานโดย
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีความยุติธรรม ไม่ลำเอียง บุคลากรในหน่วยงานไม่นำทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ส่วนตัวหรือไปให้พวกพ้องผู้บริหารให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต มีการทบทวนมาตรการแก้ไข
ปัญหารวมถึงตรวจสอบการทุจริต       

จุดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนาไว้ ดังต่อไปนี้ โดยโรงเรียนพนมเบญจา ได้ตั้งเป้าหมายของแต่ละตัวชี้วัด
ไว้ที่ร้อยละ ๘๐ (เป็นคะแนนที่ยังไม่ได้คูณค่าน้ำหนักคะแนน)        

ตัวช้ีวัดที่ ๑  การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนร้อยละ ๘๙.๑๒ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๒  การใช้งบประมาณ ได้คะแนนร้อยละ ๙๑.๙๕ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
ตัวช้ีวัดที่ ๓  การใช้อำนาจ ได้คะแนนร้อยละ ๙๖.๘๖ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 
ตัวช้ีวัดที่ ๔  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ได้คะแนนร้อยละ ๗๒.๘๐ อยู่ในระดับ ผ่าน 
ตัวช้ีวัดที่ ๕  การแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้คะแนนร้อยละ ๘๖.๑๓ อยู่ในระดับ ผ่านดี 

จุดแข็ง (ตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนตั้งแต่ร้อยละ ๘๐) จ านวน ๔ ตัวช้ีวัด คือ     
ตัวช้ีวัดที ่๑ การปฏิบัติหน้าที่ โดยรวม ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๘๙.๑๒ เป็นคะแนนจากการประเมิน

ความรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงานของตนเองในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐานมีความโปร่งใสปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั ้นตอน
และระยะเวลาที่กำหนดไว้ สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานมีแนวโน้มการดำเนินงานที่เป็นไปตามหลักการความ
โปร่งใสและ มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานแต่อย่างไรก็ดี หน่วยงานให้ความสำคัญมากขึ้นในเรื่องการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรต่อการให้บริการของผู้มาติดต่อทั่วไปกับผู้มาติดต่อที่รู้จักเป็นส่วนตัวอย่างเท่าเทียมกัน 
 ตัวชี้วัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๙๑.๙๕ เป็นคะแนนการประเมิน
ความรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานของตนเองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี
และเผยแพร่อย่างโปร่งใสไปจนถึงลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ ้มค่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง การเบิกเงินของบุคลากรภายในเรืองต่าง ๆ เช่น ค่า



๑๔ 
 

 

ทำงานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ หรือค่าเดินทาง ตลอดจนกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างและการตรวจรับพัสดุ
ดำเนินการตามระเบียบ โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได้  

ตัวชี้วัดที่ ๓ การใช้อ านาจ โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๙๖.๘๖ เป็นคะแนน จากการประเมิน
การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาของตนเองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การมอบหมายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานการคัดเลือกบุคลากรเพื่อให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นไป
อย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและไม่เลือกปฏิบัติเห็นได้ว่าบุคลากรภายในหน่วยงานมีความเชื ่อมั่นต่อการใช้อำนาจของ
ผู้บังคับบัญชาเก่ียวกับการมอบหมายงาน 

ตัวช้ีวัดที่ ๕  การแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ร้อยละ ๘๖.๑๓ จากการ
ประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตของสถานศึกษาในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความสำคัญของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง และความพยายามของ
สถานศึกษาต่อในกาองกันการทุจริต 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้ตัวช้ีวัดดังกล่าวเป็นจุดแข็ง          
 ๑. มีข้อมูลรายละเอียดข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข      
 ๒. มีการประชุมวางแผนการทำงานแบ่งภาระงานอย่างชัดเจน      
 ๓. ตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลการนำสู่เว็บไซต์เพ่ือเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ    
 ๔. มีการกำหนดแนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่การปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนให้ดีขึ้นสอดคล้องตาม
ผลการวิเคราะห์ผลการประเมิน เช่น กำหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ที่ เกี่ยวข้องวางแผนขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติมี
แนวทางการการกับติดตามให้นำไปสู่การปฏิบัติและการรายงานผล 

จุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง (ตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนน้อยกว่าร้อยละ ๘๐) จ านวน ๑ ตัวช้ีวัด คือ 
ตัวชี้วัดที่ 4  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๗๒.๘๐ เป็นคะแนน

จากการประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการกำหนดแนวทางในการใช้ทรัพย์สินของราชการอย่างถูกต้องให้เจ้าหน้าที่ในสถานศึกษาได้รับทราบและ
ยึดถือปฏิบัติ และมีการส่งเสริมให้ใช้ทรัพย์สินทางราชการอย่างถูกต้อง และมีการกำกับดูแลและตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

จุดที่ต้องพัฒนา 
จัดท ำทะเบียนควบคุมกำรยืมทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่ อปปฏิบัติหน้ำที่ และทะเบียนคุมกำรเบิกวัสดุ 

ส  ำนกังำนเพื่อควำมสะดวกในกำรตรวจสอบวสัดทุี่คงเหลอืเพื่อใชใ้นกำรวำงแผนกำรจดัซือ้วสัดไุดต้รงตำมควำมตอ้งกำร 
๒. ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment: EIT) ตัวช้ีวัดที ่๖-๘ ได้คะแนนเท่ากับ ๒๔.๘๘ (เป็นคะแนนที่ได้ทำการคูณ
ค่าน้ำหนักแล้ว) บ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชนหรือผู้มารับบริการในหน่วยงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติรวมถึงให้ข้อมูลเกี ่ยวกับการดำเนินการให้บริการของหน่วยงานแก่
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ผู้รับบริการอย่างตรงไปตรงมาไม่บิดเบือนข้อมูลผู ้รับบริการสามารถรับรู ้ข่าวสารผ่านช่องทางที่หลากหลาย
สามารถเข้าถึงง่ายมีความสะดวก รวดเร็ว ยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี  
 มีจุดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนาไว้ ดังต่อไปนี้ มีจุดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนาไว้ ดังต่อไปนี้ โดยโรงเรียน
พนมเบญจา ได้ตั้งเป้าหมายของแต่ละตัวชี้วัดไว้ที่ร้อยละ ๘๐ (เป็นคะแนนที่ยังไม่ได้คูณค่าน้ำหนักคะแนน) 
 ตัวชี้วัดที่ ๖  คุณภาพการดําเนินงาน ได้คะแนนร้อยละ ๙๑.๗๑ อยู่ในระดับ ผ่านดี 
 ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร ได้คะแนนร้อยละ ๘๘.๘๓ อยู่ในระดับ ผ่านดี  
 ตัวชี้วัดที่ ๘  การปรับปรุงระบบการทำงาน ได้คะแนนร้อยละ ๗๔.๕๙ อยู่ในระดับ ต้องปรับปรุง 
 จุดแข็ง (ตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80) จ านวน 2 ตัวช้ีวัด คือ     

ตัวช้ีวัดที๖่ คุณภาพการด าเนินงาน โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๙๑.๗๑ เป็นคะแนน การ 
ประเมินการรับรู้จากผู้มีส่วนได้เสียภายนอกในประเด็นที ่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าหน้าที่โดยยึด
หลักตามมาตรฐาน ขั้นตอนและระยะเวลาที ่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัดและจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันไม่
เลือกปฏิบัติ รวมถึงต้องให้ข้อมูลเกี ่ยวกับการดำเนินการ/ให้บริการของ หน่วยงานแก่ผู ้รับบริการ ผู้มาติดต่อ
อย่างตรงไปตรงมาไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูลซึ่งสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม      

ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๘๘.๘๓ เป็นคะแนนการ
ประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการผู้มาติดต่อหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานต่อประสิทธิภาพ การสื่อสารใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่องต่าง ๆต่อสาธารณชนผ่านช่องทางที่หลากหลาย
สามารถเข้าถึงได้ง่ายและไม่ซับซ้อนโดยข้อมูลที่เผยแพร่จะต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างย ิ่งผล
การดำเนินงานของหน่วยงานและข้อมูลที่สาธารณชนควรรับทราบรวมถึงการจัดให้มีช่องทางให้ผู้รับบริการ ผู้
มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถส่งคำติ ชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงาน/การให้บริการ 
และมีการชี้แจงในกรณีที่มีข้อกังวลสงสัยได้อย่างชัดเจนนอกจากนี้ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการจัดให้มี
ช่องทางให้ผู้มาติดต่อสามารถร้องเรียน การทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วยซึ่งสะท้อนถึงการสื่อสารกับ
ผู้รับบริการผู้มาติดต่อหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ    
 ปัจจัยท่ีส่งผลให้ตัวช้ีวัดดังกล่าวเป็นจุดแข็ง        

 ๑. มีข้อมูลที่จะต้องพัฒนาให้ดีขึ้น         
 ๒. ประชุมชี้แจงวางแผนการปฏิบัติออกคำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดขอบมีคณะกรรมการกลั่นกรอง

ก่อน เผยแพร่ข้อมูลมีการติดตามและการรายงานผล        
จุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง          

  ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการท างาน โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๗๔.๕๙ เป็น
คะแนนประเมิน การรับรู ้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนา
หน่วยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการทำงานของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้นรวมถึงการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้นโดยมีกระบวนการเปิดโอกาสให้
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานเพื่อให้ สอดคล้องกับความ
ต้องการด้วย       
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จุดที่ต้องพัฒนา            
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน

ของสถานศึกษาให้ตอบสนองต่อผู้มารับบริการ และเพิ่มการให้บริการต่างๆ ทางช่องทางออนไลน์ให้มากขึ้น 
เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ของผู้มารับบริการ 

๓. ผลการประเมินตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ตัวช้ีวัดที ่๙ - ๑๐ ได้คะแนนเท่ากับ ๓๙.๗๑ (เป็นคะแนนที่ได้ทำการ
คูณค่าน้ำหนักแล้ว)บ่งชี ้ให้เห็นว่าหน่วยงานมีการวางระบบที ่ดีเพื่อเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานให้
สาธารณชนได้รับทราบอย่างเป็นปัจจุบันแสดงถึงความพยายามของหน่วยงานที่จะป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงานให้ลดน้อยลงหรือไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างไรก็ดีมี จดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนาไว้ ดังต่อไปนี้ 
 มีจุดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนาไว้ ดังต่อไปนี้ โดยโรงเรียนพนมเบญจา ได้ตั้งเป้าหมายของแต่ละตัวชี้วัด
ไว้ที่ร้อยละ ๘๐ (เป็นคะแนนที่ยังไม่ได้คูณค่าน้ำหนักคะแนน)  

ตัวช้ีวัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนร้อยละ ๙๘.๕๗ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ได้คะแนนร้อยละ ๑๐๐.๐๐ อยู่ในระดับ ผ่านดีเยี่ยม 

  จุดแข็ง (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80) จ านวน 2 ตัวช้ีวัด คือ   
  ตัวช้ีวัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๙๘.๕๗ การเผยแพร่ข้อมูล
ที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไชค์หน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนทราบ ใน ๕ 
ประเด็น คือ (๑) ข้อมูลพ้ืนฐาน ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (๒) การบริหารงาน ได้แก่ 
แผนปฏิบัติการการปฏิบัติงานและการให้บริการ (๓) การบริหาร งบประมาณ ได้แก่ แผนการ ใช้จ่าย
งบประมาณประจำปี และการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (๔) การบริหารงาน บุคคล ได้แก่ นโยบายการ
บริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายหลักเกณฑ์ การบริการและพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ 
(๕) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและการเปิดโอกาสให้เกิด
การมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน           
   ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๑๐๐.๐๐ เป็น
คะแนนที่ได้จากการประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเวปไซค์สถานศึกษา เพื่อเปิดเผยการ
ดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาให้สาธารณชนได้รับทราบใน ๒ ประเด็น คือ (๑) การดำเนินการเพ่ือป้องกัน
การทุจริต (๒) การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งสายในสถานศึกษา      
 จุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง/จุดที่ต้องพัฒนา (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนน้อยกว่าร้อยละ ๘๐)  

 -ไม่มี  
 

 
 



๑๗ 
 

 

บทท่ี ๕ 
มาตรการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 ผลการประเมินข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าสิ่งที่ควรพัฒนาเพื่อให้หน่วยงานได้คะแนนดีขึ้น คือ หน่วยงานควรมี
การปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการทำงานของหน่วยงานให้ดี 
ยิ่งขึ้น รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ตลอดจน
สร้างความเข้าใจในเรื ่องของการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะและรายละเอียดที ่ต้องเผยแพร่ให้ชัดเจน 
ครอบคลุมมีมาตรการหรือแนวทางในการขับเคลื่อน ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ กำหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนรวม
ไปถึงมีการกำกับติดตามเป็นระยะเพื่อนำไปปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ
และควรให้ความสำคัญกับการปรับปรุงการดำเนินงานให้มีความโปร่งใสมากขึ้น 
 ข้อเสนอแนะในการจัดท ามาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น 

ตัวช้ีวัดที่ ๔  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดยรวมได้คะแนนเท่ากับร้อยละ ๗๒.๘๐ เป็นคะแนน
จากการประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการกำหนดแนวทางในการใช้ทรัพย์สินของราชการอย่างถูกต้องให้เจ้าหน้าที่ในสถานศึกษาได้รับทราบและ
ยึดถือปฏิบัติ และมีการส่งเสริมให้ใช้ทรัพย์สินทางราชการอย่างถูกต้อง และมีการกำกับดูแลและตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
 ตัวชี้วัดที่ ๘  การปรับปรุงระบบการท างาน ได้คะแนนร้อยละ ๗๔.๕๙ เป็นคะแนนจากการประเมิน
การรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานต่อการปรับปรุงระบบการทำงาน ใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน ทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการทำงาน
ของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น โดยควรมี กระบวนการเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนา การดำเนินงานเพื่อให้ สอดคล้องกับความต้องการด้วย ทั้งนี้ นอกจากหน่วยงานจะต้องปรับปรุง
พัฒนาการดำเนินงานให้ดีขึ้นแล้ว ยังควรให้ความสำคัญกับการปรับปรุงการดำเนินงานให้มีความโปร่งใสมาก
ขึ้นอีกด้วย  



๑๘ 
 

 

แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการและแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของโรงเรียนพนมเบญจา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘

ตัวช้ีวัด วิธีการน าผลการวิเคราะห์ไปสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้ วัดที่  ๔  การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

๑.จัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
๒.จัดทำทะเบียนควบคุมการยืมทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
 

๑. ประชุมวางแผนจัดทำคู่มือ 
๒ .  แต ่ งต ั ้ ง คณะกรรมการ
ดำเนินงาน 
๓. จัดทำคู่มือ 
๔. ติดตามและประเมิน 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

ตัวช้ีวัดที่ 8  การปรับปรุงระบบการท างาน ๑. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานสำหรับครูและผู้มา
รับบริการภายในโรงเรียน 
๒. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือ 

๑. ประชุมวางแผนจัดทำคู่มือ 
๒ .  แต ่ งต ั ้ ง คณะกรรมการ
ดำเนินงาน 
๓. จัดทำคู่มือ 
๔. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่  
๕. ติดตามและประเมิน 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๘ กลุ่มบริหารงานทั่วไป 



๑๙ 
 

 

แนวทางการก ากับติดตามมาตรการเพื่อส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการป้องกันการทุจริต มีดังนี ้ 
 ๑. การกำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือป้องกัน
การทุจริต  

๒. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการเพื่อรับผิดชอบตามมาตรการมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพื่อป้องกันการทุจริตภายใน  

๓. การกำกับติดตามกิจกรรมหรือมาตรการในการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส เพื่อป้องกันการ
ทุจริต ภายในโดยมอบหมายให้รองผู้อำนวยการโรงเรียน เป็นผู้กำกับติดตามการดำเนินงาน  

๔. การรายงานผลการดำเนินงานตามกิจกรรมหรือมาตรการมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส      
เพื่อป้องกันการทุจริต โดยผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องที่ดำเนินการผ่านรองผู้อำนวยการโรงเรียน เพื่อเสนอต่อ
ผู้อำนวยการโรงเรียนรับทราบ  

๕. นำเสนอโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อป้องกันการทุจริตภายในเสนอ
ต่อสาธารณะชนได้รับทราบ 
 
ข้อจ ากัดในการด าเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของโรงเรียนพนมเบญจา 
 โรงเรียนพนมเบญจา ได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อจำกัดหรือปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน ประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน ปรากฏดังนี้  

1. ด้านการวางแผน ในการดำเนินงานเพื่อรับการประเมินฯ เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกำหนดกรอบระยะเวลาในการประเมินในแต่ละปีไม่เท่ากัน บางปีประเมินเร็วกว่ากำหนด บางปีล่าช้า 
และ แนวทางในการประเมินแจ้งล่าช้า ส่งผลให้การวางแผนในการดำเนินงานของโรงเรียนพนมเบญจาล่าช้าตาม
ไปด้วย ส่งผลให้ระยะเวลาในการเตรียมความ พร้อมน้อยเกินไปจึงไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ด้านงบประมาณ ในการเตรียมความพร้อมไม่เพียงและการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ส่งผลให้การ
เตรียม ความพร้อมและการใช้งบประมาณล่าช้าและไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน บางปีต้องใช้งบประมาณจาก
ส่วนอื่นมา ดำเนินการเพิม่เติม 
 
 
 

 
 
 
 



๒๐ 
 

 

มำตรกำรเพ่ือขบัเคล่ือนกำรส่งเสริมคณุธรรมและควำมโปร่งใสภำยในสถำนศึกษำ 

 ๑. ด ำเนินกิจกรรมกำรประชุมพฒันำมำตรฐำน  คณุธรรมและควำมโปร่งใส ตำมเกณฑก์ำร
ประเมิน ITA ( Online)   

 
 

 
 

 



๒๑ 
 

 

๒. ยกระดบัคุณธรรมและควำมโปร่งใสของสถำนศึกษำ  โดยด ำเนินงำนจดักำรเจตจ ำนง
สุจริตของผู้บริหำร  กำรประเมินควำมเส่ียงเพ่ือกำรป้องกนักำรทุจริต  กำรเสริมสร้ำงวฒันธรรม
องคก์รและแผนปฏิบติักำรป้องกนักำรทุจริต  เพ่ือด ำเนินกำรจดัหำมำตรกำรป้องกนักำรทุจริตและ
ให้เกิดกำรพฒันำ 

 
 

 
 
 



๒๒ 
 

 

๓. จดักำรด ำเนินงำนแต่งตัง้คณะท ำงำนในกำรรวบรวมข้อมูลตำมตวัช้ีวดัในกำรประเมิน
คณุธรรม และควำมโปร่งใส 

 



๒๓ 
 

 

 
 

 



๒๔ 
 

 

 
 
 



๒๕ 
 

 

 
 
 



๒๖ 
 

 

 



๒๗ 
 

 

 
 
 



๒๘ 
 

 

 
 



๒๙ 
 

 

 
 
 



๓๐ 
 

 

 
 
 



๓๑ 
 

 

 
 
 



๓๒ 
 

 

 
 



๓๓ 
 

 

๔. เปิดโอกำสให้บุคคลภำยนอกมำร่วมแสดงควำมคิดเห็น แนวทำงกำรด ำเนินงำน
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชน 

 

 
 

 
 

 
 



๓๔ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

 

 



๓๖ 
 

 

 



๓๗ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 

 

 
 



๑๕ 
 

 

 


